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Unios agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok kifizetése
Példas hazai megfelelés

Az EU illetékes igazgatosaga a napokban teljes koriien elfogadta a 2007-ben agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasok formajaban Kkifizetett mintegy 300 milliard Ft-os unids tAmogatas magyarorszagi éves
beszamoldjat. A Briisszelnek benytjtott éves beszamolokra és jelentésekre a 27 tagallam koziil
mindossze néhany kapott hasonlé, jelentos észrevétel nélkiili elfogad6 hatarozatot, hangzott el a
kifizetésekért felel6s agrartarca és a Kifizetéseket ellenérzé6 KPMG kozos sajtotajékoztatéjan.

2007 év mérlege: mire mennyit koltottiink

Dr. Forgacs Barnabas, a FVM kozosségi ligyekért felelds szakallamtitkara elmondta, hogy a két
uni6s alapbol — Europai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) — hazank 2007-ben dsszesen tobb mint 200 milliard forintot fizetett ki a
gazdalkodoknak, és az Osszeget a nemzeti koltségvetés tobb mint 100 milliard forinttal egészitette ki.

A mintegy 210 milliard forintnyi mezégazdasagi (EMGA) kifizetések tobb mint felét a normativ,
teriiletalapu tamogatasok teszik ki, ezen tl, bel- és kiilpiaci intézkedésekre és intervencios rendszerek
mitkodtetésére kolt még az unié az EMGA-n keresztiil.

A vidékfejlesztési tamogatasok (EMVA) folyositasa tavaly még a korabbi, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
(2004-20006) forrasaibol tortént, majdnem 100 milliard forint értékben. A 2007-t61 miikkodé EMV A-alapbol
a targyévben kozel félmilliard forint tamogatast fizetettek ki, jelent6s 0sszegeket ugyanis eldszor 2008.
folyaman koltenek a tagallamok.

Szigoru ellendrzés — példdas magyar megfelelés

Az Europai Unio6 koltségvetésének mai napig jelentds részét, tobb mint 40 szazalékat az agrar- és
vidékfejlesztési kiadasok teszik ki. Ennek megfelelden a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési pénziigyi alapok
mikddését ellendrzik a legszigorubban a kiillonb6z6 unids és tagallami szervezetek. Hazankban az
agrartarca felligyeletével mikodé Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) az alapok akkreditalt
kifizetd iigynoksége, amely csak akkor folyosithat pénz a kdzosségi kasszabdl, ha a palyazoknal minden
eldirt ellendrzést elvégez. Az MVH miitkddését ugyanakkor fiiggetlen igazold szervként a KPMG Hungaria
Kft. ellenérzi, amely kdzbeszerzési eljarasban nyerte el a megbizast (korabban az igazolé szervi feladatokat
az Allami Szamvevdszék latta el). Az ellendrzésekkel a KPMG azt vizsgalja, hogy a tamogatas
odaitélésének és kifizetésének, konyvelésének folyamatai milyen mértékben felelnek meg a vonatkozo
kozOsségi, nemzeti €s szakigazgatasi normaknak, mennyire vannak dsszhangban a jogszabalyok altal
meghatarozott keretfeltételek szerint kidolgozott végrehajtasi és ellendrzési kézikonyvekkel.

Az igazol6 szervi jelentéseket és tantisitvanyokat az iigyndkség éves beszamoldjaval egyiitt kell benyujtani
évente az Europai Bizottsagnak, amely ezek alapjan dont az adott év EMGA és EMVA kiadasok
elszamolhatésagarol. A februarban benyujtott magyarorszagi beszamolokat az EU illetékes igazgatosaga a
napokban teljes koriien elfogadta.



Téliink tanulnak

Henye Istvan, a KPMG auditpartnere szerint mindez azt jelenti, hogy az MVH, mint magyarorszagi agrar-
kifizet6 ligynokség szervezete és mitkodése megfelelden biztositja az EU és a magyar nemzetgazdasag
pénziigyi érdekeinek védelmét. ,,Meggy6zddésem, hogy az MVH felkésziiltsége, a tamogatasok
menedzsmentje, a vonatkozo eldirasoknak valdé megfelelés szintje 2008-ban tovabb javul az elektronikus
kérelemkezelés bevezetésével,” hangstlyozta a KPMG partnere.

Henye Istvan mindezt a magyarorszagi KPMG sikerének is tekinti, hiszen a 27 tagallamok koziil mindéssze
néhany kapott jelentds észrevétel nélkiili elfogadd hatarozatot éves jelentésére Briisszeltl, és eldfordultak
olyan esetek is, amikor a beszamolo6t azért nem fogadta el a Bizottsag, mert nem értékelte megfelelének az
igazol6 szervi munkat.”

,»Lapasztalataink alapjan a KPMG magyarorszagi szakemberei készek segiteni a finnorszagi KPMG
munkajat, ahol fejleszteni kell a jelenlegi auditstratégiat épp azért, hogy teljes kortien megfeleljen az unios
elvarasoknak is, tal a nemzetkozileg elfogadott auditsztenderdeken. A horvatorszagi KPMG irodanak
ugyanakkor a horvat elécsatlakozasi programok intézményi auditjahoz jelentett komoly segitséget a hazai
eldakkreditacios vizsgalat tapasztalata,” tette hozza Cserhati Gabor a KPMG menedzsere.

Uj kihivdsok: elektronikus kérelembeadds, 1ij jogcimek (SPS és EMVA) 2009-t61

A jovo év egyik legfébb feladata lesz a teriiletalapu tamogatas helyébe 1€p6 egységes tdmogatasi rendszer
(SPS) kialakitasa. Ennek célja, hogy a termelés és a tamogatas kiilonvalasztasaval a timogatast a foldet
ténylegesen hasznalok kapjak, ne pedig a foldtulajdonosok. Ahhoz azonban, hogy a gazdalkodok
tamogatast kaphassanak, eleget kell tenniiik az ugynevezett keresztmegfelelési kritériumoknak, amelyeket
az Eurodpai Uniod kotelezden eléir. Amennyiben ezeknek a feltételeknek nem tesznek eleget, ugy az egyes
gazdasagokra szabott tamogatasokat eldirds szerint csokkenteni kell. Az intézmények szdmara most is az
ellendrzési rendszer kiépitése az egyik legnagyobb feladat, mellyel minden kdvetelmény betartasat
hatékonyan tudja majd ellendrizni a kifizetd igynokség és az ellendrzésre kijelolt szervezet, mielott a
tamogatasi 0sszegek odaitélésérél dont, hangsulyozta Dr. Forgacs Barnabés, a FVM szakallamtitkara.
Varnai Eva, a KPMG partnere szerint az SPS mellett tovabbi kihivast jelentenek majd az ujonnan bevezetni
kivant vidékfejlesztési jogcimek meghirdetésének szakmai hattérfeladatai. Az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Terv (UMVP) 2007. évtél kezdddd végrehajtasa soran az elsé két évben elsésorban az
iizemkorszertsitési és kornyezetgazdalkodasi teriiletek tdmogatasait hirdették meg, a kdvetkezd évek
ujdonsaga a helyi vidékfejlesztési kezdeményezések tamogatasa lesz, amelynek elkészitése jelenlegi is
zajlik. Ezen til jelentds feladat lesz az elektronikus kérelembeadas kiterjesztése az ujonnan meghirdetett
jogcimekre is.

A KPMG kényvvizsgdlati, ado- és iizleti tandcsaddsi szolgaltatasokat nyiijto tarsasdgok globdlis hdlozata.
Tagtdrsasdagaink 145 orszdgban miikodnek, és 123 000 szakembert foglalkoztatnak vilagszerte. A KPMG-hdlozat
fiiggetlen tagtirsasdigai a KPMG International-hez, a Svdjci Allamszovetség joga alapjin bejegyzett szivetkezethez
kapcsolodnak. A KPMG tagtarsasdgai jogilag egymadstol fiiggetlen, ondllo szervezetek, és ennek megfeleloen jarnak
el.

A KPMG Magyarorszagon 530 munkatdrsat foglalkoztat — a KPMG Hungdria Kft. konyvvizsgdlati szolgdltatdsokat,
mig a KPMG Tandcsado Kft. széles korii ado- és iizleti tandcsaddsi szolgdltatisokat kindl magyar és
multinaciondlis tarsasdgok, kormdnyzati szervek, valamint kiilfoldi befekteték szamadra.

©2008 KPMG Hungaria Kft., a magyar jog alapjan bejegyzett korlatolt feleldsségii tarsasdg.
Minden jog fenntartva.



Melléklet:

A KPMG szerepérol:

Az MVH akkreditdcidja

Az Europai Uni6 koltségvetésének mai napig jelentds részét, tobb mint 40%-at, az agrar- és vidékfejlesztési kiadasok
teszik ki. Ennek megfelelden a mez6gazdasagi és vidékfejlesztési pénziigyi alapok végrehajtasat ellendrzik a
legszigorubban a kiilonbdz6 unids és tagallami szervezetek. A tamogatasban részesiild igyfeleknek, legyen az akar
egy gazda vagy egy vidéki telepiilés vallalkozoja, Gnkormanyzata csak akkor folyosithatod pénz a kdzosségi kasszabol,
ha a kifizetésért felelds, akkreditalt hatésag minden el6irt ellendrzést elvégez.

A kifizet6 ligyndkséget mar miikddése megkezdése el6tt szigort szabalyok szerint kell akkreditalni. Az akkreditacid
megadasa az illetékes hatdsag joga, akinek egy fliggetlen szerv altal végzett, igynevezett akkreditaciot megel6zo
vizsgalat eredményeit figyelembe véve kell dontenie. A kifizetd iigynokséget késébb, miikddése soran az igazold szerv
ellendrzi. Az igazold szervi jelentéseket és tanusitvanyokat az tigynokség éves beszamolojaval egyiitt kell benytjtani
évente az Eurdpai Bizottsagnak, aki azok alapjan dont az adott év EMGA ¢és EMVA kiadasok elszamolhatdsagarol.
Magyarorszagon, torvényi szinten szabalyozott keretek kozt miikodik a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal,
mint az EMGA, EMVA alapok kifizetd ligyndksége, a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter az illetékes
hatosag. Utobbi kdzbeszerzési eljaras lefolytatast kovetéen a KPMG Hungéaria Kft.-t bizta meg az igazolo szervi
feladatok ellatasaval.

Az igazolo szervi feladatok ellatisa Magyarorszagon

A KPMG a Foldmtivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériummal 2006. november 30-an kotott vallalkozoi
keretszerzodés alapjan latja el az EU rendeletei altal szabalyozott igazol6 szervi feladatokat, késziti el jelentéseit az
EMGA, EMVA alapok tekintetében. A KPMG a SAPARD Program utdlagos igazolo szervi feladatait is ellatja. Eves
jelentéseket és tanusitvanyokat eldszor 2007-es évre vonatkozoan készitett, melyet az illetékes hatosag 2008. februar
1-jén nyujtott be a Bizottsaghoz (kordbban az igazol6 szervi feladatokat az Allami Szamvevészék latta el).

Az igazolo szerv a kifizetd ligynokség vizsgalatat a nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardok szerint végzi gy,
hogy figyelembe veszi az Eurdpai Bizottsag altal az igazold szervi feladatok ellatdsahoz készitett iranymutatasokat. Az
ellenérzéseket minden EMGA és EMVA év soran, évkozben és azok zarasakor is elvégzi. A 2007-es év
vonatkozasaban az igazolo szerv ,,A” tanusitvanyt (EU szabalyok szerinti audit véleményt) allitott ki az EMGA és
EMVA alapok vonatkozasaban, mely azt jelenti, hogy fenntartas nélkiili mindsités szerint a magyarorszagi agrar-
kifizetd tigynokség szervezet és mitkodése megfelelden biztositja az EU pénziigyi érdekeinek védelmét.

A KPMG menedzsere, Cserhati Gabor elmondta, hogy 11j és érdekes kihivast jelent az igazolo szervi feladatok ellatasa.
A KPMG a sajat, nemzetkozi audit médszertana alapjan dolgozik és ebben a megbizatasban ezt nagyon részletes és
specialis EU-iranymutatasokkal kellett kiegészitenie, hogy a vonatkozé EU-bizottsagi és a hazai illetékes hatosagi
elvarasoknak is megfeleljen. A KPMG igazolo szervi vizsgalata a vonatkozé kozosségi iranymutatasoknak
megfelelden kiterjed a kifizetd ligynokség szervezeti strukturdjanak, human eréforras és targyi feltételrendszerének,
mas szerveknek atadott ellendrzési feladatok elladtasanak, az informatikai hattérnek és biztonsdgnak, az engedélyezési,
kifizetési és konyvelési eljarasoknak, a bels6 kontrolloknak és monitoringnak, valamint az intézményi szintii
kommunikacios eljarasoknak az ellendrzésére. A folyamatos eljarasi és rendszer szintli ellenérzések mellett félévente,
megfeleld mintavételt alkalmazva, sszességében tobb mint ezer konkrét kifizetést, tamogatast ellendriz Gjra az
igazolo szerv. A siker titka komolyan venni az EU és a magyar nemzetgazdasag pénziigyi érdekeinek védelmét és
tiszteletben tartani a vonatkozo kdzosségi €s nemzeti szabalyokat. A KPMG komoly figyelmet és eréforrast fordit arra,
hogy a nemzetk6zi audit szabalyok konzisztens alkalmazasa mellett a kozosségi joganyaggal €s irdnymutatasokkal
kapcsolatos tudasbazist is kiépitsen.

Az elfogadd pozitiv hatarozat meghozatala hatterében az MVH felkésziiltsége és a vonatkoz6 unids eldirasok szerint
benyujtott jelentés tartalmi és formai megfelel6sége mellett fontos megemliteni azt az immar tobbéves szoros szakmai
egyiittmiikddést, amelyet a KPMG 2006 novembere 6ta fokozatosan épit ki a Bizottsag Agrar Féigazgatosagaval.

A szakértelem megszerzésének érdekében rendszeresen kapcsolatot tart az EU illetékes bizottsagi részlegével, szakmai
forumokon vesz részt, ahol mas tagallamokkal és az EU szabalyok alkotoival egyarant konzultalhat. Féslis Nora, a
KPMG vezetd ellendre az FVM illetékes munkatarsaival egyiitt évente tobbszor, személyes egyeztetés keretében vesz
részt az igazold szervek szamara szervezett bizottsagi auditiiléseken, ahol a tagorszagok megoszthatjak egymassal
addigi tapasztalataikat és kérdéseket tehetnek fel a Bizottsag felé. A hosszu tavi partnerség jegyében Magyarorszag a
legaktivabb tagallamok kozott szerepel a bizottsagi vitaforumokon, ahol lehetdség nyilt a kétoldalu szakmai
kapcsolatok elmélyitésére a Foigazgatosag vezetdivel.



